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הא ם   ז ו 
ה צ הרת   מנה ל ים 

או   
? צר ת   מנה ל ים 
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הצו ר ך ב הצהרת מנהלים

מטרתה של הכללת הצהרת מנהלים בדוחות השנתיים והרבעוניים 
:של חברות ציבוריות בד בר נכונות הדוחות והמידע הגלום ב הם

הגבר ת פעילות ומחויבות המנה לים לצמצום הליקויים בדוחות 
ה כספיים

ל גילוי בחברותחיזוק מער כ ת הבקר ה 
הגבר ת אמון ציבור המשקיעים בדוחות השנתיים והרבעונים של 

החברות
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מה ן  בקרות   דיו וח
? ומ הן   בקרות   תפעו ל 
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בק ר ות ד י ו ו ח  ובק ר ות תפעול 

דוחות כספיים 
דוח דירקטוריון

הפרק על תיאור עסקי
התאגיד

לדווחלסכם  לעבד לרשום

גילו י ודיו ו ח , עריכה, איסוף
  איסוף המידע הדרוש לדוחות הכ ספיים •
  בניית הדוח הכ ספי•
  פקודות יומן לאיחוד הדוחות הכ ספיים •
  בדיקת הדוח הכ ספי והביאורים •
  בדיקת שלמות נתוני הדיווח•
  פקודות יומן לא חר סגירת הדוחות הכ ספיים•
  גילוי עסק אות ע ם ב על י עניין•

הגילוי והדיווח יכולות להתבצע הן במערכות מ מוחשבות והן , העריכה,  פעולת האיסוף
.באמצעות  פעולות ידניות
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לבק ר ו ת ) 404מוד ל ס עיף  ( ההבדל י ם בין בק ר ות תפעול 
)302מ ו דל  סעי ף (ד יו ו ח 

 תהליכי שכר404  

ד יו ו ח 
כס פי 

תהלי כי  

משאבי אנוש

High Level

יח י ד ה 
אזורית

תהלי כי  ד יו וח  
נוכ חות 

high level

פתיח ה וע ד כו ן  
נתוני עובדים

גיו ס עוב ד י ם

ה דרכה 
וה כשרה

הערכה  
וק י דום 

 תהליכי404   
   משא בי אנוש

תהלי כי  
חיש וב ועי בוד  

שכר

תשלומ ים

בונוסים  

חיש וב שכר שוטף  

302
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 הצהרת  מנהלים–המלצות ועד ת גו שן  

 החל  מנוסח כ ללי –הועד ה  דנ ה במספר חלופות של ניסוח הה צה רה  
על ע צ ם קיום מערך בקרה  פנימית לדיווחי החברה  וכלה  באימוץ מלא 

 בהתאם  למתכונת האמריקאית404של הוראות סעיף 

הועד ה ה מליצה על אימוץ חלקי של הוראות סעיף , בסופו של דבר
בקרות ה דיווח ולא על בקר ות תוך התמק דות על ,  ה אמריקאי404

התפעול

, הועד ה  אינה ממליצה על הטלת חובה לאמץ מודל בקרה  מוגדר
. בהקשר לבקרות הפנימיות לדיווח כספיCOSO -כ דוגמ ת ה
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 המלצו ת בנו גע להצ הרת  המנהל י ם–ועד ת גו שן  

תאגיד ים מדווחים יכללו הצהרת מנהלים ב דוחות השנתיים 
והרבעוניים

על ההצהרה יחתמו באופ ן אישי ובנפ רד המנהל הכללי ונושא 
 המשרה הבכיר בתחום הכספ ים

:נוסח ההצהרה כולל
די וו ח ע ל נאו ת ו ת ומ צג י ם בדוח ו ת –
דרישה לקביע ה וקי ו ם  בקרות  ונהלים  הקשורי ם לדיוו ח הכס פ י ולדרישו ת –

הגילוי 
הצהרה כי הבקרות ו הנהלים  לצורך הגילוי הנדרש בדו ח ו ת  הכספ י י ם הינ ם  –

אפקטי ביי ם 
לדירקטוריו ן ולוועד ת הביק ורת  , ח וב ת גילו י מפ ורט לרואה החשבון המבקר–

  .של החברה על מכלול הממצא י ם
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)המשך( המלצו ת בנ ו גע  להצהרת המנהלי ם  –ועדת   ג ו ש ן   

הועדה ממליצה כי להצהר ת המנהלים יצורף דוח רואה 
חשבון לגבי נאותות בדיקות האפקטיביות של הבקרות

הועדה המליצה כי צירוף הה צ הרה יידרש ביחס לדוח 
2007התקו פתי של שנת 

הועדה קראה ללשכת רואי החשבון בישראל להירתם 
לקביעת ת קן ביקורת להנחיית רואה החשבון החיצ וני 
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ל ה ל ן   נוס ח הה צ ה רה
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: מצהיר כ י, )שם החו ת ם(,  אנ י

את הפרק על ת יאור עסק י התאג יד ואת , בח נ ת י את דו ח  הדירקטוריון1.
") החברה: "להלן) (שם החברה( של בי נ י י ם/הדוח ו ת  הכספ י י ם השנת יי ם

" ).הדו ח ו ת: "להלן ביח ד (X200 ___-לרבעון ה/לשנת

 ולא הדו ח ו ת אי נ ם כ ו ללים כ ל מצג לא נ כו ן של עובדה מהות י ת, לפי ידי עת י2.
, חסר בהם מצג של עובדה מהות י ת הנ חו ץ כ ד י שהמצג י ם שנ כללו  בהם

לא יהיו מטעי ם בהת יי ח ס לתק ו פ ה , לאור הנס יבו ת  בהן נ כ ללו אות ם מצג י ם
.המכ וס ה בדוח ו ת

 הכל ול בדו ח ו ת משקפ י ם הדו ח ו ת הכס פי י ם ומ יד ע כס פי אחר, לפי ידי עת י3.
תוצא ו ת , את המצב הכס פי, מכל הבחי נ ו ת המהות י ו ת, באופ ן נאות
השינ ו יי ם בהון העצמ י ותז רימי המזומ נ י ם של החברה לתארי כ י ם , הפעולו ת

.ולת ק ופ ו ת שאליהם מת יי ח סי ם הדוח ו ת

הצהרת מנהלים בהתאם להמלצו ת ועדת ג וש ן 
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גילי נ ו לרואה החשבו ן , לצד אחרים בחברה המצהירים  הצהרה כזו, אנ י4.
לדירקטו ריון ולו עד ת הביק ורת  של הדירקטוריון של  , המבקר של החברה

הערכ ת נ ו העדכ נ י ת ביו תר לגבי הבקרה הפנ ימ י ת על בהתבסס על , החברה
:די וו ח  כ ספ י

הליק וי י ם המשמעו ת יי ם והח ולשו ת המהות יו ת בקביע תה או את כל .     א
 העלולים באופ ן סביר בהפעלתה של בקרה פ נ ימ י ת  על דיוו ח  כס פי 

לס כ ם או לדוו ח , לעבד, לרשוםלהשפי ע לרעה על יכו לתה של החברה 
וכ ן ; על מידע כס פי 

בה מעורבת ההנהלה או , בין מהות י ת ובין שאינה מהות י ת, כל תרמית.     ב
בבקרה הפנ י מי ת  מעורבי ם עובד י ם אחרי ם שיש להם תפ קי ד משמעו ת י 

.על דיוו ח  כס פי 

) המשך (הצהרת מנהלים בהתאם להמלצו ת ועדת ג וש ן  
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) המשך (הצהרת מנהלים בהתאם להמלצו ת ועדת ג וש ן  

:לצד אחרים בחברה המצהירי ם הצהרה כזו, אני. 5

או וידא נ ו קביע ת ם , קבע נו בקרות ו נהלים לצורך הגלוי הנ דרש בדו ח ו ת.א
שמיד ע המיו עד י ם להבטיח , וק י ומ ם ת ח ת פ יק ו ח נ ו של בקרות ונהלים  כאלה

מובא לידי ע ת נ ו , לרבות תאגיד י ם מאו חד י ם שלה, מהות י המתי י חס לח ברה
בפרט במהלך ת קו פ ת ההכ נה של , על ידי אחרי ם בחברה ובאותם תאגי די ם

וכ ן ; הדוח ו ת 

וי הנדרש הגיל של הבקרות והנהלים לצו רך האפ קטיבי ו תהערכ נ ו  את .ב
.ומצאנ ו אות ם נא ו תי ם , בדו ח ו ת 

.על פי כל דין, אין באמור לעיל כד י לגרוע מאחריו ת י או מאחרי ו ת כל אדם  אחר
 ___ __ ___ __ ___ __ ___ ___ __ ___ __ ___ __ ___

ח ת ימה תאריך
שם ות פ קי ד 
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 סוגיות פתוחות–ועדת גושן 

 אין הפניה אין הגדרה של ליקויים משמעותיים וחולשות מהותיות בדיווח פינ נ סי וכן
למקורות השונים

כונת  של הדרישה לדיווח פ נימי על הליקויים המשמעותיים והחולשות המהותיות במת
למעשה אפ שרית במיפוי תהליכים ובקרות במת כונת של , סיכום ודיווח, עיבוד, רישום

SOX 404 . ב פועל הוועדה אינה דורשת זאת

 אין הכוונה להנהלה איך –אין הגדרה מהם הקריטריונים לביצוע בדיקות אפ קטיביות 
)פזילה לכיוון רואה החשבון החיצוני( לבצע זאת 

? מ הי הדרך הנכונה  לפעול–קיימים מצבים ר בים המחייבים שיקול דעת 
:   לדוגמא

CLC  –בקרות ברמת  הא ר גון 
      Risk Based Approach  –גישת ניהול   סיכונים  
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 5' בהת אם להצע ה לתקן ביקורת מס(לי ק ו י  משמעותי 
)PCAOB -של ה

Significant Deficiency :

: ליקוי משמעותי

A control deficiency, or combination of control deficiencies, such that 
there is a reasonable possibility that a significant misstatement of the 

company's annual or interim financial statements will not be prevented 
or detected.

אפשרו ת  סבירהכך ש קיי מת  , ליקוי בקרה  א ו צרוף  של ליקויי בקרה
בדוחות הכספיים ה שנתיי ם  א ו הרבעוניי ם  של תא גיד שטעו ת מ ש מעו תי ת 

.לא תי מנע  או  ת תגלה
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 5' בה תאם להצע ה לתקן ביקורת מס(ח ו ל שה מהותית 
)PCAOB -של ה

Material Weakness :

:חולשה מהותית 

A control deficiency, or combination of control deficiencies, such that
there is a reasonable possibility that a material misstatement of the
company's annual or interim financial statements will not be prevented
or detected.

כך ש קיי מת  אפשרו ת  סבירה ,   א ו צרוף  של ליקויי בקרהליקוי בקרה
 בדוחות הכספיים ה ש נתיי ם  או הר בעוניים  של ת אגיד שטעו ת מהו תי ת

.לא תי מנע  או  ת תגלה
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 סוגיות פתוחות–ועדת גושן 

 אין הפניה אין הגדרה של ליקויים משמעותיים וחולשות מהותיות בדיווח פינ נ סי וכן
. למקורות השונים

כונת  של הדרישה לדיווח פ נימי על הליקויים המשמעותיים והחולשות המהותיות במת
למעשה אפ שרית במיפוי תהליכים ובקרות במת כונת של , סיכום ודיווח, עיבוד, רישום

SOX 404 .ב פועל הוועדה אינה דורשת זאת .

 אין הכוונה להנהלה איך –אין הגדרה מהם הקריטריונים לביצוע בדיקות אפ קטיביות 
)פזילה לכיוון רואה החשבון החיצוני( לבצע זאת 

? מ הי הדרך הנכונה  לפעול–קיימים מצבים ר בים המחייבים שיקול דעת 
:   לדוגמא

CLC  –בקרות ברמת  הא ר גון 
      Risk Based Approach  –גישת ניהול   סיכונים  
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 'דוגמא א

'חברה א

3מחלקה   2מחלקה    1מחלקה 
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'דוגמא ב

חברה אם

' חברה בת ג 'חברה בת ב 'חברה בת א

2מח לקה   1מח לקה   2מח לקה   1מח לקה  
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 עדכון סטאטוס–ועדת גושן 

, "אמץ או גלה"בחוד שים האחרונים נשמעה ביקורת על שיטת ה
.בעיקר עקב היחס בין חוק החברות להמלצות

מקריאה זהירה של הפרסומים עולה כי ככל הנראה חלק 
.מהמלצות ועדת גושן יאומצו בחקיקה כתוספת לחוק החברות

לעניין הצהרת המנהלים נראה כי מסתמנת מגמה כי המלצה זו 
.למחייבת לג בי כל החברות" אמץ או גלה"תהפוך מוולונטרית 

. טרם התקב לה החלטה סופית בעניין
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? א ז   אי ך נערכים   בפוע ל 
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מתוד ול ו ג יית  העבוד ה לי יש ום פר קטי  של  ההצהרה 

.תכנון העבודה והיקפה, הקמת ועדת היגוי וועדת דיווח
התנעה 1

העריכה והגילוי ש ל המידע ל צורך הכנת , מיפוי תהליכי האיסוף
.הדיווח הפיננסי וניתוח הבקרות ופערי הבקרה

לוחות זמנים ל תיקון וביצוע פעולות , קביעת חומרת ה ליקויים
.מתקנות

.בדיקת אפקטיביות ש ל בקרות גילוי

הכנת ההצהרה תוך הפעלת  שיקול ד עת בהקשר ל גילויים  
. הנדרשים 

מבקר  , ח"ריכוז ליקויים ידועים מתוך דוחות ביקורת של  רו
. מנהל סיכונים, פנימי

נוסח הצהרות , הגורמים המעורבים, הגדר ת התה ליך
.השירשור

ריכוז לי קו י ים י דוע ים  2

בקרות , מ יפ וי תהל יכ ים
ופערי בקרה  3

ביצוע פעו ל ות לשיפור 
תהלי כי  הע בוד ה ו הבקרה 4

בדיקת אפקטיביות  5

ל  "ל ו ס מנכ " חתי מת מנכ
הכ ס פים  על ה הצהרה  7

הק מת מנג נון שרשור 
חתי מות 6
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התנעת הפר ו י קט : 1שלב 

קביע ת מ נהל הפרוי יק ט מטעם החברהקביע ת מ נהל הפרוי יק ט מטעם החברה

הקמת ו ועד ת היגו י הקמת ו ועד ת היגו י 

הקמת ו ועד ת דיו ו ח הקמת ו ועד ת דיו ו ח 

ת כ נ ו ן העבודה והיק פהת כ נ ו ן העבודה והיק פה

אחרים פנימ י מבקר ה פרוי קט מנה למש פ טי יוע ץל הכספים"סמנכ חשב
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:לוחות זמנים לדוגמא  -התנעת הפר ו י קט  : 1שלב 

מאי 
2007

יוני 
2007

יולי 
2007

אוגוסט 
2007

ספטמבר
2007 

אוקטובר
2007 

נובמבר 
2007

דצמבר 
2007

התנעה

מעקב וגילוי לגבי ליקויים 
ידועים

מיפוי בקרות ופערי בקרה 
בתהליכי האיסוף, העריכה 
והגילוי של המידע הנדרש 

לצורך הדיווח הכספי
ביצוע פעולות לשיפור 

תהליכי העבודה והבקרה

בדיקת אפקטיביות

הקמת מנגנון שרשור 
חתימות
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מתוד ול ו ג יית  העבוד ה לי יש ום פר קטי  של  ההצהרה 

.תכנון העבודה והיקפה, הקמת ועדת היגוי וועדת דיווח
התנעה 1

העריכה והגילוי ש ל המידע ל צורך הכנת , מיפוי תהליכי האיסוף
.הדיווח הפיננסי וניתוח הבקרות ופערי הבקרה

לוחות זמנים ל תיקון וביצוע פעולות , קביעת חומרת ה ליקויים
.מתקנות

.בדיקת אפקטיביות ש ל בקרות גילוי

הכנת ההצהרה תוך הפעלת  שיקול ד עת בהקשר ל גילויים  
. הנדרשים 

מבקר  , ח"ריכוז ליקויים ידועים מתוך דוחות ביקורת של  רו
. מנהל סיכונים, פנימי

נוסח הצהרות , הגורמים המעורבים , הגדר ת התה ליך
.השירשור

ריכוז לי קו י ים י דוע ים  2
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הק מת מנג נון שרשור 
חתי מות 6



26

ר י כו ז 
לי ק ו י ים

ב חינת ליקויים ב חינת ליקויים איסוף ואיסוף ו1.1.
שטרם תו קנו מדוחות ביקורת שטרם תו קנו מדוחות ביקורת 

וסקרי  סי כונים שוניםוסקרי  סי כונים שונים

ב חינה  מחדש   ש ל   סדרי  ה עדיפויות ב חינה  מחדש   ש ל   סדרי  ה עדיפויות .  .  22
ז   ש נקבע  לתי קון ה ליקוייםז   ש נקבע  לתי קון ה ליקויים""וה לווה לו

מ עקב  אחר  תיקון  ה ליקוייםמ עקב  אחר  תיקון  ה ליקויים. . 33
ז   הח דש שנקבעז   הח דש שנקבע""בהתאם  ל ל ובהתאם  ל ל ו

דיווח  ע ל   ליקויים מ הותייםדיווח  ע ל   ליקויים מ הותיים.  .  44
לוו עדת ה דיווחלוו עדת ה דיווח

קביעת  מנגנון ל המ ש ך   קביעת  מנגנון ל המ ש ך   .  .  55
מ עקב וטיפול   מ עקב וטיפול   

ב ליקויים מדוחות וסקרים ח דשיםב ליקויים מדוחות וסקרים ח דשים

ר י כו ז ל י ק ו י י ם יד ועים: 2שלב 
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להלן רשימת מק ו בלת של תהליכ י ם       
:עסק יי ם  בארגון

סביבת  ה בקרה
סוף תקופה

תקציב
גזברות ומזו מנים

הון  ע צ מי
מכי רות

מ לאי 
רכוש   אח ר 
רכוש  קבו ע 

רכ ש 
מ ש אבי  אנוש/שכ ר 

מיסים 
מ ערכות   מידע

הדוח הת קו פ ת י 
 תיאור –  ברנעדוח ועדת 1.

עסקי התאגיד

דוח הדירקטוריון2.

כולל (דוחות כספיים 3.
)ביאורים

פרטים נ וספים על 4.
התאגיד

בק ר ו ת ופער י  בק ר ה, מיפו י תהלי כ י ם: 3שלב 
סעיפי ם וביא ו ר ים שימופ ו / רש י מת תהליכ ים 

.המעבר של נתונ ים לדוחות כולל נתונים פיננסיים ושאינם  פינ נסיים
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בק ר ו ת ופער י  בק ר ה , מיפו י תהלי כ י ם : 3שלב 
התמק ד ו ת בתהלי ך ס ו ף תק ופ ה

אקוויטי

מכירות

מלאי

רכש 

תקציב

מיסים

שכר 

רכוש קבוע

גזברות
מערכות
ממוחשבות

הפרשות

רכוש אחר

ס וף
תקופ ה 

בקרות ופערי בק רה הוא על תהליך ,    המיקוד ב מיפוי התהליכים
הנוגע  לכל אחד ) תהליך ציר(כתהליך מרכזי , סוף תקופה

.מהתהליכים הפיננסיים המתרחשים בתא ג יד
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,וועדת גושן אינה ממליצה על הטלת חובה לאמץ מודל בקרה  מוגדר
אולם ב סך,  בה קשר לבקרות הפנימיות לדיווח כספיCOSO -כדוגמת ה

יש לשקול את השימוש.  המודל נועד לעזור ב ב ניית התהליך והבקרותהכל
.בו

: הינםCOSO -מרכיבי מודל ה

סביבת הבקרה
הערכת סיכונים
בקרות פעילות
מידע ותקשורת
פיקוח ומעקב

 -בק ר ו ת ופער י  בק ר ה, מיפו י תהלי כ י ם : 3שלב 
COSO -מוד ל ה 
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בקרות ו פער י בק רה, מיפוי  תהליכי ם : 3שלב 

.Benchmark -השוואה ל,  רצוי מול מצוי–ביצוע ניתוח פערים 
:אפיון הבקרות על פי קריטריונים לצורך ניתוח ומיון

תדירות1.

ידנית / אוטומטית 2.

מגלה/  מונעת 3.

זיהוי בקרות מ פ צות4.

זיהוי בקרות מ פ תח 5.
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ביצו ע פעול ו ת לשיפו ר תהל יכ י העבוד ה  : 4שלב 
י הח ברה "והבק ר ה   ע

.קביעת חומרת הליקויים שזוהו בשלב המיפוי•

. קביעת סד רי עדיפויות ולוחות זמנים לתיקון הליקויים•

הפקת ערך מוסף וביצוע פעולות לשיפור תהליכי העבוד ה •
. והבקרה על מנת לתת מענה לפערי הבקר ה שהתגלו

.לוועדת הדיווחדיווחי סטטוס תיקון הליקויים
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בדי קת  אפק טיביות: 5שלב 

.הכ נ ת ת ו כ נ י ת לבדיק ת אפק טיביו ת הבקרות

. על בסיס מדגמי , עריכ ת בדיק ו ת  מאמתו ת לגבי אפקטי ביו ת בקרות הגילו י

.ריכ וז תו צאו ת הבדיק ה

בכמו ת או , הערכ ת  פערי הבקרה וקביע ה אילו ליק וי י בקרה הינ ם בהיקף
.באי כו ת  המהווי ם ליקו י י ם משמעו ת יי ם או חול שות מהות יו ת

 ביצ וע שינ ו יי ם  ותי קו נ י ם בתהליך ובבקרות על פי הנדרש כת ו צאה מבדי קו ת
.האפקטיבי ו ת
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מתוד ול ו ג יית  העבוד ה לי יש ום פר קטי  של  ההצהרה 
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הקמת מנגנון שרשור חתימות  : 6שלב 

הגדרת בע לי  תפקידים ותחומי  א חריו תם

קביעת ה נוסח  ש ל   הצ הרות  הש ר שור   
ולו חות ה זמנים  ל מ סירתן

הגדרת דרישות  הגילוי   לגור ם הא ח רא י  ע ל   הדיווח 
ולו עדת ה דיווח ולו חות ה זמ נים לביצו עו 

הגדרת ה גורמים ה אחר אים  ל בקרת ה תהלי ך   
והכנת נוה ל   עבודה   

מומלץ להקים , על מנת  להטמיע את התהליכים בארגון ולגרום ללקיחת אחריות חוצת ארגון
מנ גנון ש רשור ח תימות
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סוגי ות בי י שום מנגנון שרשור חתימות

?מהי אחריות החותמים

? האם נ יתן לאכוף את החתימה על גורמים כפופים

התאמת נוסח הה צה רה  לפעולות דרגים כפופים

, במידה  ומאותרות בעיות בדרגים השונים החותמים על הה צ ה רה
?מהי דרך הטיפול והעבר ת הדיווח
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ב לל י ק ו י י ם"ד וגמ אות  באר ה

Significant deficiencyIndustryCompany

"...The Company lacked effective controls to 
ensure the proper application of certain U.S. 
GAAP principles. ..."

Energy UtilitiesAES CORP

" ...We do not currently  have a chief 
financial officer to work with  the chief 
executive officer and chief operating officer
...We do not   have  formal accounting policies 
and  procedures to ensure proper  recording of 
journal entries,  review of reconciliations  and 
account  analysis, and effective  segregation of  
duties."

Consumer Products 
Manufacturers

SPATIALIGHT 
Inc.
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 לל י ק ו י ים משמעותייםPCAOB -ד וגמ אות  ה
Significant deficiencyIndustryCompany

"…We did not have effective controls
over the preparation and review of the 
interim and annual consolidated financial 
statements and disclosures…."

Industrial 
manufacturing

DRESSER-
RAND 
GROUP Inc.

"...The financial statement close process relies 
heavily upon manual rather than automated 
system process controls and places significant 
reliance on uncontrolled spreadsheets."

PharmaceuticalsPERRIGO Co.
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? . . . .א ז   ז ו   צר ה   או   ה צ הרה 
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